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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: CIRURGICA ONIX EIRELI - ME

OBJETO: ~ SOLICITACAO DO REALINHAMENTO DO  ITEM
DICLOFENACO SODICO 75MG/3ML SOLUCAO INJETAVEL -
ALTERNATIVAMENTE - CANCELAMENTO DO ITEM.

ORI

1. Trata-se de solicitagio de realinhamento e
alternativamente liberagdo do compromisso assumido referente ao item
DICLOFENACO SODICO 75MG/3ML SOLUCAO INJETAVEL, cuja licitante vencedora
foi a empresa CIRURGICA ONIX EIRELI - ME, sob a justificativa de “aumento de
prego extraordinario e imprevisivel em cerca de 20% de aumento de custo”.

2. A solicitante realizou o pedido de realinhamento do item
DICLOFENACO SODICO 75MG/3ML SOLUGAO INJETAVEL (fls. 1.360/1.365),
registrado na ata do Pregao Presencial n® 19/2018 de R$ 0,54 para R$ 0,70
(aumento de vinte por cento) e juntou documentos em fls. 1.366/1.367 (notas
fiscais). Alternativamente, caso seja indeferido o pedido de revisio de prego, sob
alegacdo de que a entrega dos produtos abaixo do preco atual onerara
sobremaneira a empresa, solicita a liberagio do compromisso assumido, com
fulcro no artigo 19 do Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013.

3. Os documentos ora analisados sdo: solicitacio de revisio
ou cancelamento do item 41 (DICLOFENACO SODICO 75MG/3ML SOLUCAO
INJETAVEL), recebido/protocolado em 16/04/2019, bem como os documentos de
fls. 1.366/1.367 (notas fiscais da época da proposta e atualmente).
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

4. O Colendo Setor de Compras, Licitagdes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao realinhamento de preco ou cancelamento
do item 41 - DICLOFENACO SODICO 75MG/3ML SOLUCAO INJETAVEL, licitados no
PREGAO PRESENCIAL N¢ 19/2018 SRP MEDICAMENTOS RENAME - PROCESSO N@
42/2018 pactuados com a empresa requerente, CIRURGICA ONIX EIRELLI,
versando, em sintese, “aumento de preco extraordinario e imprevisivel em cerca
de 20% de aumento de custo”,

5. Destarte, o Setor responsivel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administracio do CIOP in casu.

6. Tecerei, portanto, consideracbes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento ou realinhamento do preco nos moldes
apresentado, de forma a orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos
procedimentos a serem adotados no sentido de manter a impessoalidade e
objetividade no &mbito do referido contrato administrativo,

ANALISE JURIDICA

7. A empresa CIRURGICA ONIX EIRELI - ME solicita o
realinhamento de prego ou o cancelamento da obrigacio de fornecer o item que
logrou vencedora na licitacdo em tela, sob o argumento que houve um aumento de
prego extraordindrio e imprevisivel em cerca de vinte por cento do custo.

8. Invoca que essa oneragdo do preco foi extraordinaria e
imprevisivel, tornando-a, assim, merecedora de haver deferido o pedido para o
cancelamento da obrigagdo ou o realinhamento do preco constante da ata para
manter o equilibrio econdmico-financeiro contratual. As fundamentacdes do
petitante foram com base na Lei de Licitagdes, Decreto 7.892/2013 e as clausulas
contratuais.

9. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 1.366/1.367 (notas fiscais).

10. Pois bem.
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11. Fundamenta o seu pedido com base na alegagio de que
ocorreu um aumento de prec¢o extraordinario e imprevisivel em cerca de vinte por
cento, desde a época da proposta origindria, causando desequilibrio econémico-
financeiro do compromisso assumido.

12. Nesse sentido, o §62 do artigo 43 da Lei n? 8.666/1993,
dispde ser inaceitavel a desisténcia de proposta apds a fase de habilitacdo, “salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao”.

13. Tem se por motivo justo o que propicia uma situacdo de
injustica e de desequilibrio na contratagao e, por fato superveniente, o que ocorreu
depois da fase de habilitagdo ou da formulacdo da proposta.

14. Sendo piiblico e notério que o pregdo se caracteriza pela
inversdo das fases, com a fase de habilitagao apés a de julgamento das propostas, o
descrito na lei de Licitagdes incentivaria a participagdo irresponsavel na fase de
lances, podendo o licitante manifestar sua desisténcia depois de conhecer os
pregos dos demais concorrentes, o que é inadmissivel. Certamente, essa ndo era a
intengdo do legislador.

15. Doutro norte, a Lei n® 10.520/2002, que dispde sobre o
pregdo, nao cogita qualquer hipotese de desisténcia de propostas, inferindo-se da
norma a intengao de impor aos licitantes o dever de honrar a proposta formulada,
rejeitando-se qualquer atuagdo destituida de comprometimento coma confianga
que o Estado depositou no particular. Ademais, a rapidez no certame, que propicia
o encerramento da disputa em breve espago de tempo, também é pouco
compativel com a desisténcia imotivada.

16. Por analogia, vislumbramos a solugdo contemplada no
artigo 21, §4°, do Decreto n? 5.450/2005, que disciplina o pregdo eletrénico. Ao
analisar o referido artigo, leciona Margal Justen Filho que: “Ali esta previsto que o
sujeito pode retirar (ou substituir) a sua proposta até a abertura da sessdo de
pregdo. Ou seja, iniciadas as atividades licitatérias, em sentido proprio, ndo cabe a
desisténcia (in Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 142 Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 610). No mesmo turno, o artigo 17 do Decreto n® /
7.892 de 23 de janeiro de 2013 dispde que os pregos registrados somente poderio
ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, ao passo
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que o cancelamento do registro, conforme artigo 21 do mesmo diploma legal
ocorrera por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados.

17. No caso em comento, ndo se vislumbra qualquer
fundamento plausivel para considerar a proposta da empresa CIRURGICA ONIX
EIRELI - ME inexequivel, como também ndo enxerga um real motivo para aceitar o
argumento de que o alegado “aumento de prego extraordinario e imprevisivel”,
uma vez que foram acostadas apenas notas fiscais. Sobre notas fiscais pontuo,
resumidamente: Notas Fiscais, tio somente, nio tem o condio de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebesse, pela priatica,
que é comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagao com a Administragao Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio. Porém é preciso muito mais do que uma simples alteracio
nos precos de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico
financeiro de um contrato, a legislagio exige, na verdade, a ocorréncia de pelo
menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administragio; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis. AS NOTAS FISCAIS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas nido as
causas. Em nenhuma das hipdteses acima, a apresentacdo de notas fiscais é
suficiente para justificar a revisio de precos. Elas até podem provar as
consequéncias, mas ndo as causas. Por isso, a parte interessada deve sempre
instruir seu pedido com algum documento que reflita algumas das situagoes que
foram expostas nas alineas acima, porém, no presente caso, ndo o fez.

18. Com efeito, ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou for¢a maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, recusar-se a entregar o
item registrado em ata, principalmente por haver no mercado consumidor outros
fabricantes do epigrafado medicamento. Em pesquisa diligenciada por esta
autarquia, através do sistema “Banco de Pregos em Saude” nota-se que nao houve
alteragao no valor médio ponderado.

19. Tanto é que a jurisprudéncia aponta como ordinaria a
variagao cambial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - PRESCRICAO -
INOCORRENCIA - INERCIA NAO VERIFICADA
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CONTRATO  ADMINISTRATIVO - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - VARIACAO CAMBIAL DO
DOLAR AMERICANO - RISCO DO NEGOCIO (ALEA
ORDINARIA) - INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA
IMPREVISAO.

1. O instituto da prescricio estd intimamente
relacionado a inércia do titular do direito violado.
Excetuadas as hipoteses de vicio formal do ato e
desidia da parte (incisos Il e |ll do artigo 267 do CPC), a
citacdo constitui causa de interrup¢do da prescricdo,
mesmo nas hipdteses de extincdo do processo sem
resolugdo do mérito. Precedentes do C. 5TJ.

2. De acordo com a teoria da imprevisdo, diante de
situacbes de anormalidade, autoriza-se a revisdo da
avencga, a fim de que seja restabelecido o equilibrio
econdmico-financeiro originalmente contratado.

3. Considerando o disposto no art.65,Il,d, da Lei
n? 8.666/93, bem assim o entendimento doutrinario
dominante, a revisdo do contrato em nosso
ordenamento juridico, com espeque na teoria da
imprevisdo, demanda o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: ocorréncia de fatos imprevisiveis
(ou, até mesmo, razoavelmente imprevistos) ou
anormais; inimputabilidade do evento as partes;
onerosidade excessiva a um dos contratantes.

4. In casu, seja quantitativamente (prejuizo absoluto da
recorrente), seja sob o aspecto da previsibilidade, a
flutuacdo da moeda americana entre a data de
apresentacdo da proposta e o termo limite de
fornecimento das mercadorias _importadas nio
configurou evento extraordinario e imprevisto. Pelo
contrdrio, a variacdo cambial, tal como verificada no
periodo, constituia risco ordinario do negécio.

5. Em se tratando de contratos administrativos, os
quais via de regra s3do precedidos de processo
licitatorio, a desconsideragdo da é&lea ordindria na
composicdo dos pregos pode ser extremamente
prejudicial a competicdo, podendo, inclusive, redundar
na selegdo de propostas inexeqliveis.

6. Apelagdo a que se nega provimento.

Acorddo

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Egrégia Sexta Turma do
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Tribunal Regional Federal da 32 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

(Tribunal Regional Federal da 32 Regido TRF-3
APELACAO CIVEL : AC 32183 SP 0032183-
04.2001.4.03.6100) (Grifo nosso)

20. Portanto, levando-se em consideragio que um dos
objetivos do procedimento licitatério é o de selecionar a melhor proposta, espera-
se que ela seja feita com a acuidade e seriedade necessaria pelo interessado em
contratar com a Administra¢do Publica.

21. Insta salientar que, o edital do certame, com supedineo
na Lein®10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

- SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO:

12.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar o
Municipio pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.
12,1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao
CIOP ou ao Municipio Contratante poderd ser punida com
Adverténcia;

12.1.2 A contratada poderd sofrer multa prevista na forma do item
12.3 e 12.4, nas hipéteses de mora, inexecucdo do contrato.

12.2 Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar
a Nota de Empenho ou Ordem de Compra ou apresentar documento
de habilitagdo técnica, ser-lhe-a aplicada a multa de até 10% (dez por
cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo. 12.3 Expirado o prazo
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proposto para a entrega dos produtos, sem que a contratada o
cumpra, iniciar-se-d a aplicagdio da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente
sobre o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra,
exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca
maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragao.
12.3.1 A mulita prevista no item anterior sera aplicada até o limite de
20 % (vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a
critério da administracdo, a aplicacdo da sangdo a que se refere o
item 12.1.

12.4 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de
20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que
concerne o item 12.1, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forga maior, devidamente comprovada e
acatada pela Administragdo.

12.5 O valor da multa poderd ser deduzido de eventuais créditos
devidos pelos Municipio se quando por esta solicitado.

12.5.1 O prazo para pagamento de multas serd de 30 (dez) dias
corridos, a contar da intimac&o da infratora, apds decisdo apenadora.

12.6 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste
titulo deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla
defesa, abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir
da intimagdo, que podera ser por carta com aviso de recebimento ou
correio eletronico.

12.7 As apuracbes acerca de inadimpléncia contratual serdao
realizadas pelo CIOP apos realizada a comunicacdo do evento
detalhado, com envio de cépia da Nota de Empenho ou Ordem de
Compra, comprovante de recebimento pela empresa e Ata de
Registro de Preco devidamente assinada e publicada.

22. Na hipotese do ndo inadimplemento das propostas
exaradas pela empresa CIRURGICA ONIX EIRELI - ME, podera a Administragio P
Publica aplicar a penalidade méxima sem deixar de observar aos principios da "
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a licitagdao na
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modalidade pregdo, a prépria lei estabelece tratamento rigoroso ao licitante
convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de entregar os
itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque “uma das
vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagoes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

23. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentdrios a lei de licitagdes e contratacdes da Administra¢ao Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997, P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administragdo “frustra o propésito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse piiblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagio constitui, para cada licitante, uma
declara¢do da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

24. Portanto, ndo tendo a empresa licitante demonstrado a
ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o nio cumprimento
da entrega dos itens registrados em ata, e nio existindo qualquer vicio no
processo, mister se faz a mantenga do valor registrado e exigéncia do cumprimento
e entrega dos itens em que a empresa CIRURGICA ONIX EIRELI - ME sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagdo das sangdes supramencionadas no caso de
descumprimento.

CONCLUSAQ

24. Ante o exposto e, com fulcro nas consideracdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

I - Pelo mantimento do valor registrado do item em que a
empresa CIRURGICA ONIX EIRELI - ME sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicagao das san¢des descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;
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Por fim, encaminhe-se ao setgr e compras, licitacdes e
almente dando-se ampla

publicidade.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Solicitagao de Realinhamento de Prego — Pregao Presencial - SRP - n° 19/2018 — Ata n®
59/2018.

Interessado: CIRURGICA ONIX EIRELI - ME

Encaminho os Pareceres Juridicos de fls. 1.369/1.385, que opinaram pelo indeferimento do
pedido de realinhamento do item 41 (DICLOFENACO SODICO INJETAVEL) da ARP n° 59/2018, em
razao de nao haver sido demonstrado a ocorréncia de fato superveniente justificavel.

Presidente Prudente, 16 de Maio de 2019
\

MARCEL DOS SANﬁ
Chefe do Setor de Compras| Lic)

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitagdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br



CIOP

e CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

De: Diretor Executivo

Para: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Assunto: Solicitagao de Realinhamento de Prego — Pregao Presencial - SRP - n° 19/2018 — Ata n°
59/2018.

Interessado: CIRURGICA ONIX EIRELI - ME

Trata-se de pedido de realinhamento de prego do item 41 (DICLOFENACO SODICO
INJETAVEL) da ARP n° 59/2018, alegando alta nos custos de aquisigao.

O Setor Juridico as fls. 1.369/1.385 opinou pelo indeferimento do realinhamento de prego,
fundamentando n&o haver fato superveniente justificante.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados nos Pareceres
Juridicos as fls. 1.369/1.385, DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo de realinhamento de
prego do item 41 (DICLOFENACO SODICO INJETAVEL) realizada pela empresa CIRURGICA ONIX
EIRELI - ME, CNPJ n° 20.419.709/0001-33, devendo ser mantido o prego registrado.

Encaminhe-se para publicidade aos interessados,

Presidente Prudente, 16 de Maio 2019

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: {18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site; www,ciop.sp.gov.br
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v CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: Pedido de Realinhamento de Prego de Item. ARP n°
59/2018. Pregdo Presencial n® 19/2018. Item 41 (Diclofenaco Sodico Injetavel). Interessada:
CIRURGICA ONIX EIRELI - ME CNPJ n° 20.419.709/0001-33. Decisdo: Delibero pelo ndo
acolhimento do pedido de Realinhamento de Prego de Item. Carlos Augusto Vreche, Diretor
Executivo. Pres. Prudente, 16 de Maio de 2019,

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP; 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br




CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Alhino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

IMPRENSA OFICIAL

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: Pedido de Realinhamento de Prego de Ilem. ARP n®
59/2018. Pregao Presencial n° 19/2018. ltem 41 (Diclofenaco Sédico Injelavel). Interessada;
CIRURGICA ONIX EIRELI - ME CNPJ n® 20.419.709/0001-33. Decisao: Delibero pelo no
acolhimento do pedido de Realinhamento de Prego de ltem. Carlos Augusto Vreche, Direfor
Executivo. Pres. Prudente, 16 de Maio de 2019,
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